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‘ITALIA DEVE FARE cooperazione con i paesi in via di svluppo?
| gravi fatti di cormuzione, che nel prossimo autunno approde-
ranno alle aule di inbunale, hanno intaccato immediabilmente
questa possibilita? La crisi di cooperazione internazionale dell -
talia non & caduta dal cielo per ragioni imperscrutabili. E non &
— nemmeno principalmente dovuta ai vincoli di bilancio relativi
all'impegno di dsanare il debilo pubblico, anche se Nattuale 0,14% stan-
ziato dallTialia per I'aiuto allo sviluppo & lomanissimo da quello 0.77% del
Prodotio nazionale lordo indicato dall'Onu. La crisi della cooperazione
italiana nasce dal sun interno, dalle scelte politiche e pratiche compiute,
prma del 1934, dalle lorze e dalle persone che hanno guidato il governo
e dal colpevole adeguarsi (o peggio) diuna parte dicoloro che avevano
lunzioni di analisi, di progettazione, di esecuzione e controllo. Il fatto che
tutte queste funzioni, dalla scelia politica al controllo finale, risiedessero
inun unico Ente, il ministero degli Esteri e la sua direzione generale perla
cooperazione allo suluppo ha amplificato la potenzialita negativa di
questa degenerazione. Se non si afllronta radicalmente questo nodo, che
& questione morale e politica superando 'anomalia di un organismo che
controlla se stesso, il nschio & che lopinione pubblica nsponda negativa-
mente alla domanda iniziale se I'lalia sappia e debba occuparsi dei pae-
siinvia disiluppo. 0 ‘

La scorciatoia di summogare queste responsabilita con una sorta di dele-
ga all'Onu e all' Unione Europea, linanziando i loro progelli intemaziona-
li, per nmanere nel <club dei vip- che lanno cooperazione, ma senza gli
onen e le responsabilita che cié comporta mi sembra, olire che shagliata,
perdente. Non & una prospeltiva accellabile per un paese che vuole rilan-
ciarsi sulla scena intemazionale, cogliere tutie le potenzialita offere dal
governo di centro-sinisira e non sluggire agli obblighi di grande nazione
industrializzata. Ma anche chiedere, semplicemente, che vengano slan-
ziate maggion risorse, senza inlerogarsi su quanto profondamiente abbia
inciso nella coscienza del paese il fenomeno della malacooperazione
senza proporre una prospeltiva di dlorma radicale, di icostruzione su ba-
si nuove delal cooperazione inlemazionale dell ltalia, sarebbe miope.
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E NON Sl RICOSTRUISCE un rapporto di liducia con il paese,
conicittadini, che devono poter capire perché, come, e a lavore
di chi viene adoperato il denaro pubblico, nessun rilancio vero
sara possibile e si imarra nel perimetro del picolo cabotaggio.
Con poche idee, scarse risorse, magri risultali, ma grande potere
—— per la macchina burocratico-amministrativa che se negli ultimi
due anni non & pit quella del passato, rischia comungue di essere obso-
leta, inelficiente e, in ullima istanza, esposta a sricadutes, proprio per I'a-
nomalia di fondo di inglobare al proprio intemo ruoli e lunzioni che deb-
bono essere invece distinte. Nella coalizione di.centro-sinistra il Pds si
propone di rappresentare le istanze pii schieltamente riformatrici. E per
questo che, consapevolmenle, ci assumiamo l'impegng di aprire una di-
scussione politica che abbia come sbocco laiforma della cooperazione
internazionale dell'ltalia. Dobbiamo larlo puntando sul dialogo, sul con-
senso e sullachiarezza coinvolgendo non solo i siradizionali- soggettidel-
la cooperazione come le imprese, le Ong (Organismi non govemnativi)
gli esperti e i diplomatici, ma anche le grandi realtd dellassociazionismo
quali le Acli e I'Arci, le amministrazioni locali, I'Universita, le associazioni
delle calegorie economiche e produttive, il mondo sindacale, gl Istituti di
credilo, ecc.
Gli obiettivi e gli strumenti di una cooperazione allo sviluppo rformala
e modemizzata verranno meglio delineati in questa discussione e nel suo
approdo parlamentare ma gia da ora si possono sottolineare alcune prio-
ritd: la lotta alla povertd; una pid delimitata e coerente indicazione delle
aree geograliche di intervento; una suddivisione e distinzione delle fun-
zioni tra progetio, esecuzione e controllo che eviti 'abnomme accentra-
mento di potere in un unico soggetio; un ulilizzo articolato della politica
estera, di quella economica e commerciale della cooperazione cullurale,
scientifica e tecnologica. Conlermando e qualificando la valonta di fare
della cooperazione allo sviluppo non gid un semplice strumento ma una
componente organica e strutturale della politica estera italiana e della at-
tivit complessiva dell'intero governo. Cuesto iler, se vuole essere serio e
non superficiale, non sard di brevissima durata, Potrebbe quindi essere
ulile pensare, in questa delicata fase di costruzione della riforma, ad un
forte segnale politico di svolta, come ad esempio "altibuzione di pid am-
pie ed incisive prerogative al sottosegretario agli Esteri con delega alla
cooperazione, per meglio poler governare un processo complesso e che
dovrd essere maggiormente coordinato con la complessiva azione di go-
verno. Ciod per attrezzarsi a compiere scelie impegnalive, sopratiutio nel-
l'eminenza della Legge Finanziaria 1997, cominciando con I'evitare la
completa scomparsa del capitolo di bilancio relativo ad una autonoma
politica italiana di cooperazione. Fra queste scelte vorrei ricordare: un
forte sostegno govemativo alla cooperazione decentrata, quella pi vici-
na ai cittadini; la destinazione di risorse per lo sviluppo umano, in soste-
gno ai processi di pacificazione (a partire dalla Bosnia) e la cooperazio-
ne con le aree di immigrazione, cosl come chiedono le associazioni del
volontariato intemazionale; una maggiore imporianza data alla promo-
zione della imprenditoria locale e al ruolo delle piccole e medie imprese.
In questo modo si darebbe un forte segnale di voler realmente costruire
una nuova presenza della cooperazione italiana sulla scena inlemazio-
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